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SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

D.A.H. NEYIELI ISABEL GONZALEZ SOLIS, Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 54 y 71 de la Ley Organica de la Administracion Publica de la
Ciudad de México; 12 del Decreto por el que se crea un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica del
Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio que se denomina Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal de fecha 2 de julio de 1997; y 15 del Estatuto Organico del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de la Ciudad de México; he tenido a bien dar a conocer el siguiente:

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE OPERACION DE
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA EL EJERCICIO 2018, PUBLICADAS EN
LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, TOMO III, EL 31 DE ENERO DE 2018.

MODIFICACIONES A LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA BECAS ESCOLARES PARA NINAS
Y NINOS EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD SOCIAL (MAS BECAS, MEJOR EDUCACION) 2018.

Pégina 6, apartado III. Diagnéstico, se modifica el numeral IIL.2. Problema Social Atendido por el Programa.
DICE:

La desercion escolar en las nifias, nifios y adolescentes de entre 6 y 15 afios inscritos en escuelas publicas es una
problematica que tiene entre sus principales causales los ingresos insuficientes en el hogar, apoyos gubernamentales escasos
y un sistema educativo que carece de un enfoque integral que logre que las nifias, nifios y adolescentes contintien con sus
estudios en el nivel basico (primaria y secundaria), la UNICEF en su informe “Nifias y nifios fuera de la escuela”,
manifiesta que uno de los principales motivos por los que las y los nifios no concluyen sus estudios, son las condiciones de
pobreza a las que se enfrentan, motivo por el cual las y los nifios se ven orillados a dejar las aulas por ingresar de manera
temprana al campo laboral, generando asi un mayor ingreso familiar.

De acuerdo con las principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2016-2017, para este ciclo escolar hubo 1°080,658
nifias y nifios (49.2 % son mujeres y 50.8% son hombres) que se encontraron inscritos en educacion primaria y secundaria
publica, ademas en la Ciudad de México se registré un abandono escolar de 0.9% en primaria (por encima de la media
nacional que es de 0.7%) y de 0.2% para secundaria; aunado a eso los indices de reprobacion se mantienen en un 0.4% para
primaria y 6.6 en secundaria. Entre las repercusiones de la desercion escolar podemos mencionar que las nifias, nifios y
adolescentes que abandonan la escuela se relacionan de manera mds cercana con un ambiente inadecuado para su sano
desarrollo, se incorporan al mercado laboral de una forma temprana y como mano de obra poco calificada.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) la poblacién en
situacion de pobreza a nivel nacional, en el 2016, fue de 53.418 millones de personas y de 9,375 millones en situacion de
pobreza extrema. La Ciudad de México, respecto de las 32 entidades, presentd 2 millones 434. mil personas en pobreza,
ocupando el lugar 28 en porcentaje de poblacion en pobreza y el 28 en porcentaje de poblacion en pobreza extrema (155 mil
personas); ademas se estima que 216,178 nifias y nifios entre 6 y 14 afios viven en situacion de vulnerabilidad por carencia
social de los cuales se estima que aproximadamente 64,940 tienen ingresos menores a dos salarios minimos y poco mas 486
mil se encuentran en situacion de pobreza (33,727 en pobreza extrema) en la Ciudad de México, lo que representa un total
de 551,732 niiias, nifios y adolescentes que carecen de los ingresos que les permitan garantizar su acceso al derecho a la
educacion; lo anterior, nos hace suponer que existe una relacion entre las nifias y nifios que viven una condicién de
vulnerabilidad o en situacion de la pobreza en la Ciudad de México y aquellos que estan inscritos en escuelas publicas.

Lo anterior aun cuando en el periodo comprendido de 2012 a 2016, la pobreza ha disminuido en la Ciudad de México,
pasando de 28.4 a 27.6 por ciento, lo que resulté en una disminucion de 68,044 personas. Lo que significa que la politica
social implementada en esta Capital Social ha contribuido a ampliar el acceso al ejercicio de sus derechos sociales
(carencias sociales que corresponden a las dimensiones de rezago educativo; acceso a los servicios de salud; acceso a la
seguridad social; calidad y espacios de la vivienda; acceso a los servicios basicos en la vivienda; y acceso a la alimentacion)
y de bienestar economico (ingreso). En el caso de las personas en condicion de vulnerabilidad por carencia social,
entendiéndose como aquellas personas que presentan una o mas carencias sociales, pero que cuentan con un ingreso
superior a la Linea de Bienestar y que al mes de noviembre de 2017 se contemplaba un ingreso mensual de $2,959.88 (Dos
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mil novecientos cincuenta y nueve pesos 88/100 M.N.), en la Ciudad de México representa el 28.57% de la poblacion total;
es decir, 2°548,613 personas.

En la actualidad existen becas de diferentes caracteristicas y tipos, por ejemplo: las que otorga el “Programa de Becas para
Alumnos de Escuelas Oficiales de Educacion Primaria, Secundaria y Especial operado por la SEP (Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal) en la Ciudad de México”, que estan dirigidas a nifias y nifios cuyas familias perciben ingresos
mensuales que no superen los $5,830.00 y otorga por ciclo escolar un monto de $2,561.50, o las becas que otorgan algunos
gobiernos delegacionales para atender la desercion escolar; sin embargo, no cuentan con la permanencia y el monto mensual
que otorga el Programa Becas Escolares para Niflas y Niflos en Condiciones de Vulnerabilidad Social, asi como los
servicios adicionales que otorga.

Ademas de acuerdo con la Evaluacion Externa de Resultados e Impacto del programa realizada por el Evalia CDMX
durante 2015, el programa Becas Escolares ha tenido efectos positivos en la permanencia escolar, la conclusion de estudios
y la participacién en actividades recreativas y de esparcimiento cultural de sus derechohabientes, por ejemplo las nifias y
nifios del programa mejoraron su promedio escolar en 57.6% en relacion con lo no derechohabientes y aumentd su
desempeifio escolar en 53.7%. La conclusion de estudios de las nifias y nifios de primaria y secundaria derechohabientes
aumenta en 8.9% en comparacion de los que no reciben el apoyo social y crece en 7.4% la probabilidad de aprobar el grado
que cursan (datos de la evaluacion externa). Por lo que la instrumentacion del programa justifica la intervencion del
gobierno y la forma en la que el programa busca contribuir a la resolucion de la desercién escolar.

Con estricto apego al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, este Programa Social contribuye al area de
oportunidad de Educacion y pretende aumentar la equidad en el acceso a una educacion formal, consolidando el derecho a
la educacion de las nifias, nifios y adolescentes, asi como los programas de apoyo institucional, con estandares de calidad y
abatir la desercion escolar, con especial atencion hacia las personas en desventaja y condiciones de vulnerabilidad. Si bien
es cierto, que los derechohabientes son las nifias, nifios y adolescentes, es importante resaltar que de manera indirecta se
beneficia a las familias, dado que el programa estipula que podran gozar de un apoyo unico por familia.

Bajo este contexto el Programa Becas Escolares en 2017 atendié por lo menos a 12,229 familias y la cifra acumulada es de
46,427, padron que se conformd mayoritariamente por el 51% de nifias y 49% de nifios, y en este periodo han desertado
menos del 0.12% del total de nifias y nifios derechohabientes del Programa. Este hecho refrenda la importancia de la
permanencia del programa, para la continuidad de los estudios bésicos de las nifias y nifios de entre 6 y 14 afios edad, a
través de la entrega de un apoyo monetario y el fomento de actividades ludicas y de esparcimiento cultural.

DEBE DECIR:

La desercion escolar en las nifias, niflos y adolescentes de entre 6 y 15 afios inscritos en escuelas publicas es una
problemética que puede identificarse con diversas causas: problemas socioeconémicos que impidan a las y los alumno
continuar sus estudios, problemas de desempefio escolar, embarazos no deseados, situaciones de violencia en el ambito
escolar o familiar, migracion de la familia o algun integrante de la familia, desintegracion familiar, entre otros.

Al respecto, la UNICEF (2016) en su informe “Nifias y nifios fuera de la escuela”, sefiala que uno de los principales motivos
por el que las y los nifios no concluyen sus estudios, son las condiciones de pobreza a las que se enfrentan, motivo por el
cual las y los nifios se ven orillados a dejar las aulas para ingresar de manera temprana al campo laboral a fin de contribuir a
un mayor ingreso en la familia pero con pocas oportunidades para mejorar la calidad de vida.

Lo anterior evidencia que el abandono escolar tiene efectos negativos en el mediano y largo plazo, en particular dificulta
romper el circulo de la pobreza y la falta de movilidad social, lo que conlleva a la necesidad de contar con apoyos
economicos dirigidos a las y los estudiantes que en mayor medida lo requieren. Evidentemente, un programa de becas y
apoyos econdmicos se limita a atender la problematica socioecondmica de las y los estudiantes, por lo que su influencia es
limitada en aspectos estructurales o familiares.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la poblacién en
situacion de pobreza en la Ciudad de México, lo constituyen 2 millones 434 mil personas en pobreza; de lo anterior, se
estima que poco mas 486 mil nifias y nifios entre 6 y 14 afios se encuentran en situacion de pobreza y, 33,727 en
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pobreza extrema, lo que representa un total de 551,732 nifias, niflos y adolescentes que carecen de los ingresos que les
permitan garantizar su acceso al derecho a la educacion. Estos datos evidencian la necesidad de contar con apoyos
economicos dirigidos a las y los estudiantes que en mayor medida lo requieren.

Para el caso de la Ciudad de México, de acuerdo con las cifras del Sistema Educativo Nacional, la magnitud del problema
en el ciclo escolar 2000-2001 se encontraba en una tasa de abandono escolar en primaria y secundaria de 1 y 7.5
respectivamente; para el ciclo escolar 2016-2017 se tiene una cuantificacion de 0.9 para primaria y 0.2 para secundaria en
relacion al 1'080,658 estudiantes (49.2% mujeres y 50.8% hombres) que se encontraban inscritos.

Al respecto, los datos muestran que el abandono escolar ha llegado a reducirse de manera importante entre las y los
adolescentes de 12 a 14 afios. Si bien el sistema educativo de la Ciudad de México presenta avances, las cifras demuestran
que se debe seguir con el fortalecimiento de politicas publicas que aborden desde diferentes ambitos las causas que generan
dicha problematica.

Lo anterior, resulta significativo derivado de la politica social implementada en la Ciudad de México, la cual ha contribuido
al ejercicio efectivo de los derechos sociales para todos (educacion, cultura, alimentacion, salud, proteccion e inclusion). Al
respecto, en el periodo comprendido de 2012 a 2016, la pobreza ha disminuido en la Ciudad de México, pasando de 28.4 a
27.6 por ciento, lo que result6 en una disminucion de 68,044 personas en dicha situacion.

En septiembre de 2016, en el marco de la Asamblea General de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) se puso en
marcha oficialmente la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La nueva Agenda insta a los paises a iniciar esfuerzos
para lograr 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en los préximos 15 afios. En este sentido, establece en su Objetivo
4. Educaciéon de Calidad, garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Mientras que en su meta 4.1 refiere “... asegurar que todas las nifias y todos los
nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos”. Por su parte, la meta 4.b sefiala: “... aumentar a nivel mundial el niimero de becas
disponibles para paises en desarrollo”.

Conforme a lo anterior, el Gobierno de la Ciudad de México ha implementado distintos tipos de intervencion para ampliar
las oportunidades educativas de las y los jovenes provenientes de los segmentos de menores ingresos, en el marco del
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 y el Programa Sectorial de Educacion y Cultura 2013-2018,
asi como en cumplimiento con lo establecido por el articulo 120 de la Ley de Educacion del Distrito Federal, que refiere que
para lograr la igualdad de acceso, la permanencia y los resultados satisfactorios en la educacion, se proporcionaran apoyos
economicos tales como becas para estudiantes que pertenezcan a familias de escasos recursos.

El Programa de “Becas Escolares para Nifias y Nifios en Condicion de Vulnerabilidad” tuvo su creacion en el 2001, el cual
esta dirigido a la atencion de nifias, nifios y adolescentes 6 a 14 afios en situacién de vulnerabilidad, a través del
otorgamiento de un apoyo econémico para que permanezcan en los servicios educativos, asi como el fomento de actividades
ludicas y de esparcimiento cultural. Conforme a lo anterior, el Programa busca no limitarse a atender la problematica
socioecondmica de las y los estudiantes, por el contrario, su alcance esta dirigido también a incentivar un mejor desempefio
escolar en las nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto, en 2016 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), refirié que los programas de transferencias econémicas
se han convertido en un componente esencial de los programas de proteccion social, teniendo efectos positivos en el
empoderamiento econdmico, reduccion del trabajo infantil y aumento de la inscripcion y asistencia escolar en diversos
paises de América Latina.

En Meéxico, diversas entidades federativas del pais han establecido programas de compensacion canalizando recursos a
poblacién escolar en desventaja para evitar que abandonen sus estudios por falta de recursos economicos, los cuales otorgan
apoyos econdomicos a alumnas y alumnos destacados en los niveles de primaria y secundaria. A nivel federal se implemento
el “Programa Becas para Madres jovenes y Jovenes embarazadas” que estén cursando o hayan abandonado sus estudios y se
reincorporen al sistema de educacion basica. Asimismo, el gobierno federal a través de la Secretaria de Educacion Publica,
ha establecido en la Ciudad de México, el “Programa Becas para Alumnos de Escuelas Oficiales de Educacion Primaria,
Secundaria y Especial”, dirigido a nifias y nifios cuyas familias perciben ingresos mensuales que no superen los $5,830.00,
otorgando un monto de $2,561.50 en dos momentos por ciclo escolar.
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Como parte de las medidas para contrarrestar la desercion en el nivel educativo basico, el programa de Becas Escolares ha
mostrado una evolucion en su cobertura, pasando en 2001 de 16,666 derechohabientes a 25,500 para el ciclo 2016-2017, lo
que representa un incremento del 53%, o una tasa de crecimiento promedio anual del 2.7%.

Cabe resaltar que de acuerdo con la Evaluaciéon de Impacto 2015 al Programa (EVALUA, 2016), los hallazgos relevantes
fueron: 1. Las y los beneficiarios mejoran su promedio respecto a las y los no beneficiarios; 2. Las y los derechohabientes
aumentan su desempefio escolar en comparacion con el grupo de control; 3. El Programa aumenta las posibilidades de que
las nifias y los niflos beneficiarios concluyan sus estudios de educacion basica; 4. El porcentaje de nifias y nifios que
aprueban el grado escolar aumenta como resultado del apoyo y 5. Las nifias y nifios aumentan su probabilidad de
esparcimiento recreativo y cultural con enfoque de equidad de género y de derechos humanos.

Para el ejercicio 2015 se integré una linea base para dar seguimiento a la atencién al problema social, el cual mide el
porcentaje de desercion escolar de las nifias y nifios beneficiarios del programa; el valor inicial fue el alcanzado en el
ejercicio fiscal 2014, esto es, 0.08%, es decir, 21 nifias, nifios y adolescentes que desertaron en relacion a los 25,500
beneficiarios del programa. En 2015 el porcentaje de abandono fue de 0.016 %, en 2016 de 0.055% y en 20017 de 0.012 %.
En suma, durante la presente administracion (2013-2018), sélo 115 nifias y nifios han causado baja del programa derivado
de su desercion escolar, lo que representa el 0.17% del total de derechohabientes atendidos que asciende a 66,027 personas.

Para el seguimiento de la linea base del programa se toma en cuenta el registro histérico local del indicador Tasa de
Abandono Escolar, el cual es considerado como un indicador proxy. En este sentido, la medicion de la deserciéon escolar en
el Programa se realiza a la par del abandono escolar referido por la Secretaria de Educacion Publica, a fin de observar las
tendencias en cuanto a la disminucion de la desercion en el nivel educativo basico en la Ciudad de México y mejorar la
precision y la eficacia de la intervencion del Programa.

Ahora bien, en virtud de que la desercion identificada en el programa presenta una tendencia a 0, o lo que es equivalente a
un buen desempefio del programa, en el 2017 la linea base del indicador de propdsito se cambid por uno de cobertura (“tasa
porcentual de permanencia de las y los derechohabientes), a fin de conocer la proporcion de derechohabientes que se
mantienen en el programa en el ejercicio fiscal correspondiente y la poblacion susceptible a ser atendida. A su vez, el
resultado, nos permite obtener el total de poblacion atendida por el Programa considerando las altas y bajas de
derechohabientes. Como resultado, la cobertura efectiva de nifias, nifios y adolescentes atendidos por el Programa en la
presente administracion es en 2012 de 24,120, en 2013 de 29,742, en 2014 de 29,310, en 2015 de 39,022, en 2016 de 34,128
y, en 2017 de 37,500.

Si bien es cierto, que la poblacién derechohabientes del Programa son las nifias, nifios y adolescentes, no resulta menos
importante resaltar que de manera indirecta se beneficia a las familias; al respecto, con base en los registros administrativos
del Programa, el 99.5% de los padres o tutores de las y los derechohabientes cuentan con un ingreso familiar menor a
$4,601.52. Lo anterior demuestra la importancia de focalizar apoyos a este grupo de estudiantes y contribuir a asegurar la
mayor cobertura posible e inclusion para contrarrestar la desercion escolar en el nivel educativo basico.



